Uzasadnienie projektu

Regulaminu
udzielania pomocy adwokatom w wypadkach losowych

Okregowa Rada Adwokacka w Lublinie obecnej kadencji powotata w dniu 25 lutego 2021 roku
Komisj¢ Socjalno-Bytowa, ktora wypeknia zadania Komisji Funduszu Samopomocy Kolezenskiej,
dzialajacej na podstawie Regulaminu Funduszu Samopomocy Kolezenskiej ORA w Lublinie,
uchwalonego dnia 15 kwietnia 2000 roku z pdzn. zmianami przez Zgromadzenie [zby Adwokackiej
w Lublinie.

W toku prac Komisja Socjalno-Bytowa stwierdzita, ze Regulamin FSK nie jest dostosowany do
obowigzujacych przepisOw i wymaga uaktualnienia. Komisja odbyla dwa spotkania, podczas
ktérych analizowata tre$§¢ dotychczas obowigzujacego Regulaminu FSK i postanowila przedstawié¢
wnioski w przedmiocie koniecznosci jego zmiany w kierunku dostosowania regulaminu do
obowiazujacych przepisow prawa, realnych mozliwosci finansowych Izby, uproszczenia zasad
przyznawania pomocy i transparentno$ci dziatalnosci Komisji.

1. W pierwszej kolejnosci nalezy dostosowac przepisy Regulaminu do obowigzujacych
przepisow ustawy o rachunkowosci. W zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 23 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw z dniem 23
wrzesnia 2015 r. ulegla zmianie definicja pozostatych kosztéw i przychodéow operacyjnych
(art. 3 ust. 1 pkt 32), ktéra obejmuje wszelkie wydatki na dziatalno$¢ losowa i socjalng
jednostki. Zgodnie z regulacjami tej ustawy oraz pogladami komentatorow fundusz
specjalny, a taki zostal stworzony na podstawie dotychczas obowigzujacych regulaminow,
istnie¢ moze wylacznie jako Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, Fundusz PFRON
oraz fundusze remontowe w spotdzielniach mieszkaniowych. Z uwagi na to Komisja
dostrzegta, ze nie jest dopuszczalne tworzenie formalnie odrgbnego funduszu
przeznaczonego na samopomoc kolezenska.

2. W zwiazku z powyzszym, wychodzac naprzeciw wieloletniej tradycji wspierania Kolezanek
i Kolegéw pomoca w wypadkach losowych, projekt przewiduje, ze $rodki na udzielanie
adwokatom pomocy materialnej zostang zabezpieczone w budzecie z wplywow ze sktadek
cztonkowskich. Jednoczesnie coroczne przeznaczenie wptywow ze sktadek cztonkowskich,
ktére w poprzednim roku obrachunkowym zostaly uiszczone, pozwoli okreslic w
preliminarzu wydatkow realng wysokos$¢ srodkow, ktore bedg mogly zosta¢ przeznaczone
na pomoc kolezenska. Z regulaminu usunigte zostaty zrodta pozyskiwania §rodkoéw inne niz
odpisy ze sktadek cztonkowskich. Z dotychczasowej wieloletniej historii istnienia Funduszu
Samopomocy Kolezenskiej wynika, ze Fundusz nie byt zasilany wptywami z innych zrodet.

3. W dotychczas obowigzujagcym regulaminie FSK wysoko$¢ odpisow ze sktadek na cele
Funduszu wynosita 3%. Aktualnie projekt przewiduje, ze bedzie to do 5%, co pozwoli,
w zaleznosci od ilosci wnioskow 1 wysokosci udzielonej pomocy, na ewentualne
przesuni¢cia w budzecie niewykorzystanych srodkow.

4. Projekt przewiduje, ze uprawnionymi do korzystania ze srodkéw na udzielanie pomocy w
wypadkach losowych sa adwokaci, po spelnieniu okreslonych kryteriow, tj. sa wpisani na
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liste adwokatow Izby Adwokackiej w Lublinie, nie s3 zawieszeni w czynnosciach
zawodowych decyzjag ORA lub orzeczeniem organoéw Izby, nie toczy si¢ przeciwko nim
postepowanie dyscyplinarne, nie zalegaja z ptatnoscia sktadek izbowych za okres powyzej 3
miesiecy oraz nie posiadajg innych zobowigzan finansowych wobec Izby. Rozwigzanie to
przewiduje mozliwos¢ wnioskowania o udzielenie pomocy przez wszystkich adwokatow
Izby Lubelskiej, zar6wno wykonujacych zawod, jak i niewykonujacych zawodu, a takze bez
ograniczen czasowych wynikajacych z dlugosci wykonywania zawodu.

. W celu ujednolicenia terminologii w projekcie wskazano, ze kompetencje w przedmiocie
udzielania pomocy w wypadkach losowych bedzie miata Komisja Socjalno-Bytowa, a nie
Komisja Funduszu Samopomocy Kolezenskiej — z uwagi na wyeliminowanie funduszu
samopomocy, jak i ze wzgledu na powotanie Komisji Socjalno-Bytowej uchwata ORA w
lutym b.r., ktora takze w poprzednich kadencjach realizowata zadania Komisji FSK.

. Projekt przewiduje, ze Komisja Socjalno-Bytowa bedzie sktadala Zgromadzeniu Izby
coroczne sprawozdania ze swojej dzialalnos$ci 1 wskazywata sposob rozliczania §rodkoéw
przeznaczonych na udzielanie pomocy w wypadkach losowych. Rozwigzanie to jest
wyrazem realizacji zasady transparentnos$ci.

. Istotng zmiang w regulaminie jest ograniczenie pomocy do dwoéch przypadkéw: pomocy
doraznej oraz zapomog posmiertnych. Tym samym zostata usunigta mozliwos¢ udzielania
pozyczek cztonkom Izby. W kadencji 2017-2021 Komisja nie udzielita ani jednej pozyczki,
co powodowane byto brakiem $rodkoéw finansowych oraz przeszkodami natury prawne;.
Udzielanie pozyczek nie mieSci si¢ w dziatalnosci statutowej Adwokatury, stad
kazdorazowe udzielenie pozyczki adwokatowi wigzaloby si¢ dla Izby z obowigzkiem
podatkowym (zaptata podatku CIT od $rodkéw wydatkowanych na pozyczke) oraz
ryzykiem uznania tego za $wiadczenie ustug finansowych. Inne Izby Adwokackie w Polsce
praktycznie nie udzielajg pozyczek. Przy przyjeciu, Zze corocznie na cele pomocy materialnej
adwokatom zostanie przeznaczone 5% wplywow ze sktadek, to kwota, ktorag dysponowac
moze komisja, oscylowa¢ bedzie na poziomie 70-75 tys. ztotych rocznie, co oznacza, ze
jedynie kilka 0s6b mogloby skorzysta¢ z mozliwos$ci otrzymania pozyczki, z jednoczesnym
zmniejszeniem §rodkow na udzielenie pozostalych form pomocy. Dotychczas obowigzujacy
Regulamin przewidywal, Zze pozyczka moze by¢ udzielona w kwocie do 30.000 zt na cele
zwigzane z modernizacja, remontem lub wyposazeniem kancelarii oraz do 10.000 zt na inne
cele.

. Projekt ukierunkowany jest na wsparcie tych cztonkéw Izby, ktorzy ze wzgledu na swoja
trudng sytuacje losowa znajduja si¢ w szczegdlnej potrzebie materialnej. Realizowanie
dziatalnosci pozyczkowej — od lat niepraktykowane — powodowatoby zmniejszenie
srodkéw, ktore mogly zostaé przeznaczone na pomoc dla potrzebujacych Kolezanek i
Kolegdéw. Zasadnym jest tym samym skoncentrowanie si¢ wylacznie na jednej sferze
dziatalnosci, zwigzanej z niesieniem doraznej pomocy, nie za$ na dziatalnosci pozyczkowe;,
ktéra moze budzi¢ istotne kontrowersje prawne, a przede wszystkim podatkowe oraz
stuszno$ciowe. Dodatkowo, wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na ewentualng niska kwote
pozyczek, jakie mogtyby by¢ udzielane, dostrzec nalezy, iz na rynku ustug finansowych
istnieje  mozliwo§¢ uzyskania kwotowo zblizonych pozyczek z podobnym
oprocentowaniem, albo niewiele wyzszym niz to, ktére z uwagi na konsekwencje chociazby
podatkowe oraz ekonomiczne obcigzatyby cztonka Izby korzystajacego z tej formy
wsparcia. Podnies$¢ nalezy, ze pozyczki udzielane uprzednio byly oprocentowane. Nie byto
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wiec tak, ze adwokat korzystajac z nich, nie ponosit jakichkolwiek kosztoéw. Ubocznie tez
wskazac trzeba na problem $ciggalnosci pozyczek i terminowych ich sptat przez cztonkow
Izby.

. Pozostale zmiany majg charakter redakcyjny, wynikajacy ze zmiany sposobu udzielania
pomocy, juz nie w formie Funduszu, a w wyniku zabezpieczenia $rodkow w budzecie na
cele pomocowe.

Adw. Ewa Kietbowicz
Przewodniczaca
Komisji Socjalno — Bytowej
Okregowej Rady Adwokackiej
w Lublinie
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